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Klimamitbestimmung setzt sich ein für 
Bürger:innenräte zu Klima-Themen.

Das ehrenamtliche Team von Klimamitbestimmung 

& für begleitende Kommunikation zum Bürgerrat 
Ernährung im Rahmen eines ECF-Projektes (European 
Climate Foundation):
- Katrin Richthofer, Diplom-Dokumentarfilmerin & 

Nachhaltigkeitscoach
- Jakob Reckers, Masterand Politikwissenschaften



Warum wir das tun?

– Klimakrise geht uns alle an

– besseres Gesprächsklima für Klimagespräche

Unsere Mission:

– Demokratie stärken

– gesellschaftlichen Zusammenhalt festigen

– effektive Entscheidungen bei Klima- und Nachhaltigkeitsthemen ermöglichen

Wir stärken die Demokratie und ermöglichen 
effektive Entscheidungen für Klimathemen.

Zusammen mit Politiker:innen, Zivilgesellschaft, Organisationen und Bürger:innen.



Wir blicken zurück auf erfolgreiche Aktionen mit 
Politik, Zivilgesellschaft und Wissenschaft.

Eine der 15 
erfolgreichsten 
Bundestagspetitionen: 
~ 70.000 Unterschriften 
für einen bundesweiten 
Klimabürgerrat

Zwei offene Briefe:
- 2021: 185 Organisationen
an den Umweltausschuss 
des deutschen Bundestags
- 2024: 82 Organisationen 
für die Umsetzung der 
Empfehlungen des BR 
Ernährung

Forum am IASS Potsdam zu
“transformativen Bürger:in-
nenräten” mit renommierten
Teilnehmenden

https://epetitionen.bundestag.de/content/petitionen/_2020/_09/_16/Petition_116046.html
https://epetitionen.bundestag.de/content/petitionen/_2020/_09/_16/Petition_116046.html
https://klimamitbestimmung.de/forum-transformative-buergerinnenraete/


Wir planen Aktionen mit Politik, Zivilgesellschaft 
und Wissenschaft.

Ab Juni 2024: Social
Media Kampagne mit 
Climate Guardians & 
Content4Future

7. Oktober 2024: Forum in 
Berlin zusammen mit der 
Bosch-Stiftung & weiteren 
Interessierten Organisationen 
zum Thema Bürgerräte
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Akzeptanz Ergebnisse Bürgerräte: je 79%

https://buergerrat-klima.de/ergebnisse-gutachten



Bürger:innenrat Ernährung im Wandel

Erster von bis zu drei Bürger:innenräten, die vom Bundestag in dieser 

Legislaturperiode gemäß Koalitionsvertrag eingesetzt werden. 

Thema: „Ernährung im Wandel: Zwischen Privatangelegenheit und staatlichen 

Aufgaben“

1) Erprobung Format Bürger:innenrat als Instrument der  

Bürger:innenbeteiligung auf Bundesebene

2) Konkrete und differenzierte Empfehlungen als Beitrag zur 

Ernährungspolitik 



9.5.2023 Antrag von SPD, Bündnis 90/ Die Grünen, FDP, Die Linke, 

403 Abgeordnete stimmten dafür, 251 dagegen, 12 enthielten sich.

10.5.2023 Bundestag setzt Bürgerrat „Ernährung im Wandel“ ein

21.6.2023 Erster Bürgerrat zu „Ernährung im Wandel“ ausgelost -> Bürgerlotterie

14.7.2023 Anhörung zum Detailkonzept für den Bürgerrat Ernährung

29.9.2023 Eröffnung des ersten Bürgerrates „Ernährung im Wandel“

Genese Bürgerrat Ernährung im Wandel
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https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw19-de-buergerrat-945440
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw19-de-buergerrat-945440
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw29-buergerrat-lotterie-958134
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw27-buergerrat-stakeholder-956890
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw39-buergerrat-eroeffnung-966324
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Detailkonzept für den Bürgerrat Ernährung

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw32-buergerrat-ernaehrung-detailkonzept-962450


September 2023 - März 2024 Bürgerrat Ernährung

Zeitplan:

1. Festlegung (Unter-)Themen des Ernährungssystems in erster 
Sitzung 29.09.2023

2. Weitere drei Online-Sitzungen und Arbeit an Politikinstrumenten 

3. Zweites Präsenzwochenende: Ergebnisse sortieren und 
priorisieren

4. Rückmeldung vom Wissenschaftlichen Beirat über potenzielle 
Wirkungen

5. 12. - 14. Januar 2024 letzte Präsenzsitzung in Berlin

6. 29.02.2024: Bürgergutachten mit 9 Empfehlungen dem 
Bundestag vorgelegt

www.bundestag.de/parlament/buergerraete/faq-inhalt-946914#thema



160 Teilnehmer:innen aus 80 Mio. 
ausgelost

Zufallsauswahl Teilnehmer:innen nach einem mehrstufigen Verfahren

• 72 Orte ausgewählt: Ost-/West-/Nord-/Süddeutschland, Dorf bis Großstadt

• > 20.000 Menschen (>16 Jahre, Erstwohnsitz in Deutschland) ausgewählt 
und angeschrieben

• 2.200 Rückmeldungen

• 167 Kombinationen festgelegt über Algorithmus mit passender 
Zufallsauswahl 

• Auswahlkriterien: Alter, Geschlecht, regionale Herkunft, Gemeindegröße, 
Bildungshintergrund, vegetarisch/vegan

• Aufwandspauschale: 100 € pro Sitzungstag in Präsenz und 50 € pro 
Online-Sitzung
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Die Ernährungsweise der Gesamtbevölkerung ist 
im Bürgerrat statistisch repräsentiert.

Der Anteil an 

Veganer:innen (2%) und 

Vegetarier:innen (8%) im 

Bürgerrat Ernährung 

entspricht dem Anteil in 

der Gesamtbevölkerung 

laut Forsa-Studie 2023.

Forsa Ernährungsreport 2023, S. 28

https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ernaehrung/forsa-ernaehrungsreport-2023-tabellen.pdf?__blob=publicationFile&v=2


Ergebnisse:



Ein wissenschaftlicher Beirat begleitet 
und berät den Bürgerrat
• 11 Wissenschaftler:innen (Hochschulen & staatlich anerkannte Einrichtungen)

• Von den Fraktionen im Deutschen Bundestag benannt

• Wählt Expertinnen und Experten aus

• Unterstützt die Bürgerinnen und Bürger

• Überprüft Maßnahmenvorschläge und schätzt ihre Wirkungen ein

Der Beirat stellt sicher, dass die Bürger:innen den Abgeordneten eine 

informierte Entscheidung empfehlen.



9 Sitzungen BR Ernährung

www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw41-kurzbericht-971260
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• Themen Bürgerrat des Deutschen Bundestages legen die Abgeordneten fest

• Bundestag beschäftigte sich einige Monate mit der Vorbereitung

• Der Ältestenrat hat eine Berichterstattergruppe Bürgerrat berufen, in der alle 

Fraktionen vertreten sind. 

• Die Berichterstattergruppe hat mehrere geeignete Fragestellungen erwogen 

und sich schließlich mehrheitlich auf das Thema „Ernährung im Wandel: 

Zwischen Privatangelegenheit und staatlichen Aufgaben“ verständigt.

Themenfindung – warum Ernährung?

www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/faq-inhalt-963950



Verschiedene Themen standen zu Beginn im 
Raum.
• Steuerlicher Rahmen für Preisbildung bei Lebensmitteln 

• Lebensmittelverschwendung eindämmen

• Transparente Kennzeichnung & Kennzeichnungspflichten (Umwelt- und 

Klimaverträglichkeit, soziale Bedingungen, Tierwohl bei der Produktion von 

Produkten)

• Regulierungen

• Mindeststandards



Themen Bürgerrat Ernährung 2023

Gewählte Themenfelder:

• Labels und Kennzeichnungen für 

Lebensmittel (überwiegend 

Nachhaltigkeitsaspekte)

• Tierhaltung und Tierwohl

• Bezahlbarkeit von Lebensmittenl

(Gesundheitsaspekte stärker im 

Vordergrund)

www.buergerrat.de/aktuelles/buergerrat-zu-ernaehrung-hat-begonnen/ 
www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2023.html

Ähnliche Ergebnisse wie Forsa-Studie:



Forsa Ernährungsreport 2023

www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2023.html

Ergebnisse einer repräsentativen Bevölkerungsbefragung



Interesse an Kennzeichnungen Forsa-Studie

www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2023.html



Forsa-Studie: Tierwohl vs Kosten

25
www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2023.html



Wissenschaftliche Beiträge

26
www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsreport2023.html

- Alle Kurzzusammenfassungen & Aufzeichnungen auf 

der Bundestagsseite: 
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw44-

bezahlbarkeit-lebensmittel-976058

Zusammenfassung aller Vorträge & Folien auf 

https://klimamitbestimmung.de/uebersicht-inhalte-

wissenschaftliche-beitraege-zum-buergerrat-

ernaehrung

https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw44-bezahlbarkeit-lebensmittel-976058
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw44-bezahlbarkeit-lebensmittel-976058
https://klimamitbestimmung.de/uebersicht-inhalte-wissenschaftliche-beitraege-zum-buergerrat-ernaehrung
https://klimamitbestimmung.de/uebersicht-inhalte-wissenschaftliche-beitraege-zum-buergerrat-ernaehrung
https://klimamitbestimmung.de/uebersicht-inhalte-wissenschaftliche-beitraege-zum-buergerrat-ernaehrung
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Presse

www.spiegel.de/politik/umstrittene-forderung-der-letzten-generation-die-leute-tun-ja-so-als-
wollten-wir-die-raeterepublik-ausrufen-a-a2d83f3a-699c-45cd-b13e-13a1ef29b134;
www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/buergerrat-auslosung-100.html, 
www.faz.net/einspruch/der-buergerrat-der-ampel-verstoesst-gegen-das-grundgesetz-
18938458.html; www.sueddeutsche.de/leben/gesellschaft-erster-buergerrat-zur-ernaehrung-
zusammensetzung-steht-fest-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230721-99-488049

Vorm Start:

1400 Berichte in der nationalen & 

internationalen Presse



Vorab: Kritik am Format

www.zeit.de/news/2023-07/21/bas-verteidigt-neuen-buergerrat-kein-nebenparlament

Bundestagspräsidentin Bärbel Bas: neues Gremium:
"eine Bereicherung und kein Nebenparlament“. 

Im Bundestag gibt es nur Anhörungsverfahren mit 

Experten, kein Gremium, in dem explizit mit Bürgerinnen und Bürgern 
gesprochen wird!

Hoffnung, "die Kluft zwischen unserer Institution Deutscher Bundestag 
und den Bürgerinnen und Bürgern vielleicht ein bisschen kleiner zu 
machen. (…) Es ist kein Allheilmittel, aber es ist vielleicht ein Weg, um auch 
wieder Brücken zu bauen."

https://www.zeit.de/thema/baerbel-bas


„Das Landwirtschaftsministerium 

erklärte auf RND-Anfrage, es werde 

sich Empfehlungen des Bürgerrats 

nicht zu eigen machen: „Das Votum 

des Bürgerrats richtet sich an den 

Deutschen Bundestag“, sagte eine 

Sprecherin dem Redaktionsnetzwerk 

Deutschland. Außerdem habe man 

bereits ein eigenes Bürgerforum 

durchgeführt.“

https://wirtschaft.com/erster-buergerrat-geraet-mit-landwirtschaftsminister-in-konflikt/

Kritik des Ministers



CDUler Stegemann retrospektiv positiv!



Berichterstattung Erster BR-Tag 29.9.2023

300 Berichte:

• 280 in Zeitungen, meist unter dem Titel: 

„Was bringt das neue Forum?“

• 5 Berichte im Hörfunk (SWR3, WRD5, ARD 

Alpha, MDR, Deutschlandfunk, RBB Kultur, 

Radio Nordseewelle)

• 14 Berichte im TV: MDR, NDR, WDR, 

Tagesschau, Tagesschau 24, BR24, BR, 

Servus-TV, Tagesthemen, RBB

www.merkur.de/politik/buergerrat-zur-ernaehrung-was-bringt-das-neue-forum-zr-92549170.html, www.zeit.de/news/2023-
09/29/buergerrat-zur-ernaehrung-startet-was-bringt-das-neue-forum



Presse 

www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw39-buergerrat-eroeffnung-966324 www.youtube.com/watch?v=XJOOvWrLk9Q
www.tagesschau.de/inland/buergerrat-bas-100.html www.sueddeutsche.de/politik/buergerrat-ernaehrung-streit-1.6258607

http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw39-buergerrat-eroeffnung-966324
http://www.youtube.com/watch?v=XJOOvWrLk9Q
http://www.tagesschau.de/inland/buergerrat-bas-100.html
http://www.sueddeutsche.de/politik/buergerrat-ernaehrung-streit-1.6258607


„Von Tierhaltung und Bürgerrat-Haltung“

https://youtu.be/1_hSosftkMU?si=BkMcwVGuUocAmvlw

Berichterstattung – heiter bis wolkig

Oliver Welke in der ZDF heute show über 

den Bürgerrat „Ernährung im Wandel“



Lokalkolorit & Begeisterung – „unsere Bürgerräte!“

www.schwarzwaelder-bote.de/inhalt.schwenningerin-macht-politik-so-verlief-die-erste-sitzung-des-buergerrats.c533a82b-8dee-47a0-be56-ba7dde3298e4.html
https://www.suedkurier.de/region/schwarzwald/villingen-schwenningen/post-aus-dem-bundestag-warum-eine-schwenningerin-jetzt-in-berlin-mitreden-darf;art372541,11688856

www1.wdr.de/nachrichten/rheinland/koelner-im-buergerrat-ernaehrung-des-bundestages-100.amp

www.echo-online.de/lokales/kreis-bergstrasse/lampertheim-bergstrasse/wie-
ein-lampertheimer-seine-arbeit-im-buergerrat-erlebt-hat-3566601

Achim Thomas hat zu dem Thema „Ernährung im Wandel“ im 
Bürgerrat mitgearbeitet. Dabei hat er viel über politische 
Prozesse gelernt und erkannt, wo man an seine Grenzen stößt.

http://www.schwarzwaelder-bote.de/inhalt.schwenningerin-macht-politik-so-verlief-die-erste-sitzung-des-buergerrats.c533a82b-8dee-47a0-be56-ba7dde3298e4.html
https://www.suedkurier.de/region/schwarzwald/villingen-schwenningen/post-aus-dem-bundestag-warum-eine-schwenningerin-jetzt-in-berlin-mitreden-darf;art372541,11688856
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Bewertung Teilnehmende

www.offener-brief-buergerrat-ernaehrung.de/
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Behandlung im Deutschen Bundestag 

www.bundestag.de/buergerrat_ernaehrung



Ergebnisse:

Download Gesamtdokumente hier: 
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/

2024/kw08-buergerrat-buergergutachten-989750



Empfehlungen:



Empfehlungen:
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Empfehlungen an den Deutschen Bundestag I: 

1. Investition in die Zukunft: Kostenfreies Mittagessen für alle Kinder als Schlüssel für

Bildungschancen und Gesundheit - Finanziert min. 50% vom Bund, Mittel aus 

Programm „Bildung und Teilhabe“, Rest evtl. statt Kindergelderhöhung

2. Bewusstes Einkaufen leicht gemacht durch ein verpflichtendes staatliches Label

Kennzeichnen Klima, Tierwohl und Gesundheit  aller in D und EU verkauften Produkte, 

andere Labels nur rückseitig

3. Verpflichtende Weitergabe von genießbaren Lebensmitteln durch den 

Lebensmitteleinzelhandel – ab einer Größe von 400 m2 Verkaufsfläche Weitergabe an 

„Tafeln“ o. ä. oder Strafzahlung

https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286
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Empfehlungen an den Deutschen Bundestag II 

https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286

4.  Lebensbedingungen und Herkunft von Tieren transparent darstellen – Bedingungen & 

Bundesland für Lebenszyklus Geburt, Aufzucht, Haltung, Transportwege und -

bedingungen, Schlachtung. 

5. Fördern statt Fordern – neuer Steuerkurs für Lebensmittel – 7%  MWSt. für neue 

„Grundnahrungsmittel“ Milch- & Fleischersatz sowie Bio-Produkte, 0% MWSt. auf Bio-

Obst & Gemüse und Wasser

6. Gesunde ausgewogene und angepasste Gemeinschaftsverpflegung in Krankenhäusern 

Reha-, Senioren- und sonstigen Pflegeeinrichtungen – verpflichtende Einführung der 

DGE-Standards 
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Empfehlungen an den Deutschen Bundestag III 

hJps://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286

7. Verbrauchsabgabe zur Förderung des Tierwohls – zweckgebundene Abgabe auf tierische 

Produkte (s. Borchert-Kommission) um den Umbau der artgerechten Nutztierhaltung zu 

finanzieren

8. Altersgrenze für Energydrinks – min. 16, evtl. 18 Jahre, zudem Warnhinweise auf die 

gesundheitlichen Risiken der Inhaltsstoffe.

9. Mehr Personal für Lebensmittelkontrollen und bessere Transparenz der Ergebnisse für die 

Öffentlichkeit – EU-Regelungen und Standards aufnehmen, Meisterpflicht abschaffen, mehr 

Kontrollen.
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Empfehlungen an den Deutschen Bundestag IV 

Für alle Empfehlungen Aufklärung und Bildung als Fundament 

• Bezahlbare, gesunde Ernährung 
• Folgen falscher Ernährung 
• Herkunft und Lieferketten 
• Kennzeichnungen und Label 
• Lebensmittelverschwendung in privaten Haushalten 
• Tierwohl 
• Zubereitung und Verarbeitung von Lebensmitteln 

„Wir sind nicht hergekommen, um etwas zu verbieten, 
sondern um etwas zu bewirken.“

Mitglied BR Ernährung
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Offener Brief: Bitte ernstnehmen!!!

www.offener-brief-buergerrat-ernaehrung.de/
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Offener Brief: Bitte ernstnehmen!!!

www.offener-brief-buergerrat-ernaehrung.de/

- Von 82 Organisationen gezeichnet

- Am 19.3. an Hermann Färber (CDU/CSU)

als Vorsitzenden des Ausschusses für 

Ernährung und Landwirtschaf, am 12.4. 

an Renate Künast, Leon Eckert, Feliz

Polat übergeben.

https://www.bundestag.de/abgeordnete/biografien/F/faerber_hermann-857322
https://www.bundestag.de/landwirtschaft
https://www.bundestag.de/landwirtschaft
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Behandlung im Deutschen Bundestag bislang: 

hJps://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1
h"ps://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/ausschuss-empfehlung-1005424

- 20. Februar Übergabe Bürgergutachten

- 14. März 2024 als Bundestagsdrucksache 20/10300 im Plenum beraten.

- 13. Mai 2024 öffentliches Fachgespräch zur Empfehlung „Kostenfreies 

Mittagessen für alle Kinder als Schlüssel für Bildungschancen und 

Gesundheit“, Videoaufzeichnung und Zusammenfassung HIER, jeweils 

unter Beteiligung von Teilnehmenden des BR

https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1
https://dserver.bundestag.de/btd/20/103/2010300.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/1001676
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/1001676
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/1001676
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/ausschuss-empfehlung-1005424
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Behandlung im Deutschen Bundestag: Seite mit 
Umsetzungsstand Empfehlungen 

https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1



Auf einen tollen Diskurs.

Dankeschön.

Katrin Richthofer
katrin.richthofer@klimamitbestimmung.de

mailto:katrin.richthofer@klimamitbestimmung.de

